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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Saude
Departamento de Articulagao Estratégica de Vigilancia em Saude
Coordenacao-Geral de Laboratdrios de Saude Publica

PARECER TECNICO N2 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS

| - RELATORIO
Breve histérico do processo de Licitagdo:

O presente procedimento licitatdrio tem como escopo a aquisicdo de testes de Extracdo de
RNA automatizada de empresa especializada, com fornecimento de equipamentos em regime de
comodato, (extratores), cuja dispensa de licitagdo n.2 137/2020, foi fundamentada no art. 42, da Lei n2
13.979/2020, em atendimento a demanda da Coordenacdo Geral de Laboratérios de Saude Publica —
CGLAB/DAEVS/SVS/MS, conforme Projeto Basico n2 30.435, de 13 de maio de 2020.

No dia 13/05/2020, foi publicado no DOU um chamamento publico convocando empresas
interessadas na contratacao de servigo para realizagdo de exame laboratorial para diagndstico do COVID-
19 por RT-PCR. Na mesma data foi encaminhado o Oficio-Circular n2 113/2020/CGIES/DLOG, a diversas
empresas (fabricantes/distribuidores) dos insumos, solicitando o envio de propostas comerciais para o
fornecimento dos testes até o dia 15/05/2020.

Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a nova etapa objetivando a necessdria
aquisicdo. Para tanto, foi realizada adequacgdo do Projeto Basico inicial, com previsdao de fornecimento, via
contratacdo direta (emergencial), 15.000.000 de unidades de Reagentes para purificacdo e isolamento de
material genético (RNA) para finalidade de diagndstico in vitro por meio de metodologia de Biologia
Molecular. Além dos kits de extracdao, a empresa proponente deveria fornecer, por meio de cessao por
comodato, no minimo 32 equipamentos e todos os acessérios necessarios para execucdo dos testes.
Assim, foi publicado no DOU de 23/06/2020, novo Aviso de Chamamento Publico, com prazo para
apresentacdo de propostas até o dia 25/06/2020.

Foram encaminhadas pela Coordenador de Licitacdes e Analise de Mercado de Insumos
Estratégicos para Saude (CGIES/DLOG/SE/MS) propostas de 13 empresas para analise técnica desta
Coordenacdo-Geral de Laboratdrios de Saude Publica (CGLAB/DAEVS/SVS/MS). Todas as propostas foram
avaliadas seguindo os critérios técnicos dos testes e equipamentos solicitados.

Das propostas apresentadas, apenas 5 (cinco) empresas ofertaram os testes de extragdo
automatizada com cessao de equipamentos sem Onus, restando como vencedora do certame, apds longo
periodo de negociacdo, a empresa ThermoFischer, cujo CONTRATO N2 250/2020, foi assinado em
21/08/2020.

Cumpre salientar que, antes da formalizacdo do Contrato com a empresa vencedora, e em
atencdo a recomendacdo exposta no OFICIO CIRCULAR N2 62/2020/SE/GAB/SE/MS, o Projeto Bésico
passou por avaliacdo da CONJUR/MS, tendo a area técnica da SVS acatado as recomendacdes da
Consultoria Juridica do MS, notadamente quanto a substituicdo da expressao “comodato”, por “cessao de
equipamentos sem Onus”.

Conforme consta na Nota Técnica n? 205/2020-COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS, o valor
negociado com a empresa vencedora se demonstra razodvel quando se compara as demais propostas
classificadas pela COLMER/DLOG, na medida em que o preco da segunda colocada no ranking_final
(ACTMED),_restou em RS25,95 (vinte e cinco reais e noventa e cinco centavos), valor esse 94,82%
superior ao da primeira.
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Il - ANALISE

Da impugnagdo apresentada pela empresa ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE
MATERIAL MEDICO LTDA ME:

No dia 24/08/2020, a empresa ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE MATERIAL MEDICO
LTDA ME, encaminhou mensagem eletronica dirigida ao Diretor do DLOG/MS, solicitando a imediata
suspensado da tramitacdo do rito de contratacdo.

Segundo a empresa impugnante: “embora a TERMOFISHER, tenha apresentado o menor
preg¢o, desde a primeira oportunidade, apresentou proposta que néo atendia, como de fato ndo atende, o
escopo da contratag¢do. A primeira proposta, apresentada em 15/05/2020, jG constava a mengéo de que
ndo estavam contemplados “os itens 6.2.7.1 b, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.12 do Projeto Bdsico”, ou seja, o
preco ofertado ndo contemplava o projeto posto a contratagdo, o qual, diga-se, se mostrava como uma
solugdo completa e integrada destinada a extragdo automatizada da COVID-19, conforme objeto. Foram
ainda apresentadas mais trés propostas pela mesma empresa, em 26/06/2020, 02/07/2020, e
05/08/2020. Neste interim, o Projeto bdsico foi sistematicamente sendo alterado, visando direcionar o
objeto a proposta da referida empresa, sem que nenhuma das outras empresas concorrentes tivessem
conhecimento das referidas alteracbes promovidas, nem tampouco pudessem ofertar novas propostas
diante da nova condicéo de contratagdo dimensionada por este Orgdo.”

Ao final, requer ao Ministério da Saude:

a. a imediata suspensdo da tramitag¢do do rito de contratagdo, tendo em vista constar no
sistema iminente ato de formaliza¢éo contratual;

b. seja o presente requerimento recebido sob a égide do Principio da Fungibilidade
Recursal;

c. ante a declarada e comprovada inadequagdo da proposta da TERMOFISHER ao Projeto
Basico vdlido, seja a mesma declarada INABILITADA a promover o objeto previsto em contrato;

d. ao final, sejam anulados todos os atos subsequentes a alteragdo do projeto bdsico
origindrio e que vinculou a todos os participantes declarados qualificados, determinando, por
consequéncia, o chamamento do sequndo colocado (ACTMED), para a necessdria manifestacdo, por ser
de direito;

Pois bem, conforme serd irrefutavelmente demonstrado, as alegacbes expostas pela
empresa sdao improcedentes, isso porqué:

A alegacdo de que a empresa vencedora teria apresentado proposta que ndo atende o
escopo da contratacdo diz respeito aos insumos consumiveis (tubos, pipetas, ponteiras, etc.). Quanto a
esse quesito, é importante esclarecer que os itens consumiveis sdo adquiridos e disponibilizados pelos
préprios Lacen’s, de forma que a sua exclusdao na formulagdo da proposta ndo causa nenhum impacto
econdmico a contratacdo, tampouco a execugao dos testes.

Quanto a validacdo técnica, observa-se que 5 (cinco) empresas apresentaram propostas
para o referido item, porém, observou-se que nenhuma empresa atendeu o Projeto Basico em sua
totalidade, ex: itens sem registro na ANVISA, Pagamentos antecipados, ndo fornecimento de consumiveis
entre outros.

Em relacdo ao mencionado pela empresa a respeito do inteiro atendimento ao Projeto
Basico:

“A ACTMED, desde o inicio do referido processo de dispensa, em sua fase de coleta de
propostas, demonstrou o inteiro atendimento ao Projeto Basico que fora disponibilizado a época a todos
os participantes” (grifo nosso).

A fim de ndo restar duvidas e com orientagdo do Departamento de Logistica (DLOG/SE/MS)
através do Despacho n2 252/2020/CGIES/DLOG/SE/MS, caso exista alguma duvida quanto as
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especificacdes do insumo ofertado, recomenda-se a essa CGLAB que entre em contato direto com a
empresa para diligenciar os pontos que ndo restaram claros quanto ao apresentado.

A CGLAB/SVS entrou em contato com a empresa para esclarecimentos, pois foi observado
gue a empresa apesar de apresentar a proposta com descritivo exatamente igual ao do Projeto Basico,
logo abaixo menciona o modelo do teste o qual ndo corresponde com a descricdo da proposta. Apds
envio da bula do produto a ser ofertado e analise técnica, a empresa foi habilitada.

Em que pese a solicitacdo de inabilitar as empresas ja classificadas no processo, o mesmo
critério utilizado para habilitar todos as empresas com vicios nas propostas seriam desabilitadas, nao
restando nenhuma empresa para continuidade processual. Causando o fracasso do processo por
descumprimento das exigéncias descritas no Projeto Basico.

Importante ressaltar que em todas as propostas apresentadas as empresas estdo
ofertando os insumos essenciais para a realizacdo da extracdo no equipamento automatizado.

Tendo em vista, a situacdo de emergéncia mundial foi levado em consideragao a maior
necessidade dos LACEN atualmente, que é o teste e o equipamento de extracdo. Pois os laboratdrios
estdo prejudicados no atendimento da pandemia pela falta da extracdo. Ndo levando em consideragdo os
itens que os laboratdrios ja adquirem em sua rotina de compra.

Portanto, por ostentar carater emergencial, situacdo de desabastecimento de extracdes,
falta do equipamento de extracao automatizado na rede de laboratérios, é razodvel compreender que a
area técnica optou por habilitar todas as propostas que apresentaram kits de extracdo e a sessao dos
equipamentos sem Onus.

Em relagdo a readequacdo do projeto basico, informamos que ndao houve alteracao na
caracteristica da contratacdo, ou seja, o conjunto de extragdao juntamente com a cessao sem custos de
equipamentos para processar os testes e os demais consumiveis e ressalta-se que ndo houve supressao
de nenhum item do projeto basico original houve apenas a retirada do termo “comodato”, sendo mantida
a necessidade da empresa ceder sem 6nus os equipamento por orientacdo da CONJUR.

Importante destacar que o Departamento de Logistica é o responsdvel em dar publicidade
ao projeto basico alterado em qualquer nivel, bem como negociacdo de preco conforme readequacdo do
Projeto Basico.

Da intempestividade da impugnacao:

Segundo a Lei 8.666/1993, o prazo para impugnacado do edital por cidaddos (ndo licitantes)
é de até 5 dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, e para os licitantes
tal prazo diminui para 2 dias uteis.

J& o Decreto n? 10.024/2019 ndo faz distingdo entre a parte que impugna o edital e
estabelece um prazo geral de 3 dias Uteis (prazo, portanto, mais restrito para os licitantes do que o prazo
da Lei 8.666).

No caso em tela, cumpre consignar que o pedido da empresa ACTMED foi apresentado
intempestivamente, quer seja considerando o prazo da Lei n? 8.666/93, como o do Decreto n®
10.024/2019.

Isso porqué, conforme estabelece o art. 42-G da Lei n? 13.979/2020:

Art. 42-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importéncia internacional de que trata esta Lei, os prazos dos
procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade. (grifamos)

§ 22 - Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.
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Vale salientar que a empresa impugnante foi instada a se manifestar em varias
oportunidades durante a instrucdo processual, mantendo-se silente quanto aos fatos ora alegados, vindo
somente agora, apds a conclusdao do certame, apresentar a sua indignagao.

11l - CONCLUSAO

Sob qualquer ponto de vista, ou seja, administrativo ou juridico o processo licitatério em
tela reveste-se de clareza e legalidade.

Pelo exposto e por tudo mais que consta dos autos, pode-se concluir que a impugnagao
apresentada pela 22 colocada ACT MED COMERCIO IMPORTACAO DE MATERIAL MEDICO LTDA ME, carece
de fundamentos faticos e juridicos capazes de anular o processo licitatério em apreco, razdo pela qual
recomenda-se a manutenc¢do do resultado proclamado em favor da 12 colocada TERMOFISHER, por ter
sido aquele que mais atende a finalidade almejada pela administracdo publica, bem como ao principio da
economicidade, especialmente diante das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

. 1 Documento assinado eletronicamente por André Luiz de Abreu, Coordenador(a)-Geral de
JEI! fll’ Laboratdrios de Saude Publica, em 16/09/2020, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com

it ek fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n?
—————J 900 de 31 de Marco de 2017.

.= ) Documento assinado eletronicamente por Breno Leite Soares, Diretor(a) do Departamento de
JEI! Lil’ Articulag3o Estratégica de Vigilancia em Saude, em 17/09/2020, as 16:22, conforme horario oficial

ek ey de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82,
- da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

.= ) Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Correia de Medeiros, Secretario(a) de Vigilancia
JEI! fll’ em Saude, em 18/09/2020, as 08:00, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

. 69, § 192, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco
e J e 2017.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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